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แนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลของกรมทางหลวง

นายสราวุธ ทรงศิวิไล อธิบดีกรมทางหลวง
กรมทางหลวง

การสัมมนาผู้บริหารกรมทางหลวง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563
ระหว่างวันที่ 23 - 24 ธันวาคม 2562



โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558

กรมทางหลวง

ส านักงาน
เลขานุการกรม

กองการเงินและ
บัญชี

กองการเจ้าหน้าที่ กองการพัสดุ
กองทางหลวงพิเศษ

ระหว่างเมือง
กองฝึกอบรม

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มตรวจสอบภายใน

ส านักกฎหมาย ส านักก่อสร้าง      
สะพาน 

ส านักเครือ่งกล    
และสื่อสาร

ส านักจัดกรรมสิทธิ์
ที่ดิน

ส านักบริหารโครงการทาง
หลวงระหว่างประเทศ

ส านักบริหาร      
บ ารุงทาง

ส ำนักแผนงำน
ส ำนักอ ำนวยควำม

ปลอดภัย
ส ำนักมำตรฐำนและ

ประเมินผล
ส ำนักวิเครำะหแ์ละ

ตรวจสอบ
ส ำนักวิจัยและพัฒนำ

งำนทำง
ส ำนักส ำรวจและ

ออกแบบ

ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศ

ส านักก่อสร้างทาง 
ที่ 1

ส านักก่อสร้างทาง  
ที่ 2

ส านักงานทางหลวง 
ที่ 1-18

แขวงทางหลวง       
104 หน่วยงาน

ส่วนกลาง 21+2  ภูมิภาค 122 รวม 145 หน่วยงาน

• ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยทำงหลวงเฉพำะทำงหลวง
พิเศษ, แผ่นดินและสัมปทำน

• วิจัยและพัฒนำ งำนก่อสร้ำง บูรณะและบ ำรุงรักษำทำง
• ร่วมมือด้ำนงำนทำงกับองค์กรและหน่วยงำนอ่ืน

ขรก. – 6,847
พรก. - 6,974
ลจป. – 2,991
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ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562
Series1 7,360 7,300 7,190 7,143 7,127 7,112 7,084 7,014 6,964 6,847
Series2 26,385 48,799 50,422 52,966 52,759 60,334 79,405 91,279 105,74 117,13
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กรำฟแสดงกรอบอัตรำก ำลังข้ำรำชกำรกรมทำงหลวงเปรียบเทยีบกบังบประมำณประจ ำปี
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อ.ก.พ.
จัดสรร 80%

คืน 20%

วิชาการ/
ท่ัวไป
100%

จัดสรร 25%

ยุบเลิก 55 %

ไม่ยุบเลิก/
เกลี่ย

เกษียณ
ไม่เพิ่ม

อัตรา ขรก.
ตั้งใหม่
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1. การจัดแบ่งขนาดส่วนราชการ 

2. การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุราชการ

3. การจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่

4. การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ

วิชาการ/
ทั่วไป
100%

จัดสรร 25%

ยุบเลิก 55 %

จัดสรร 25%

ยุบเลิก 15 %

มาตรการที่ 2 บริหารอัตราก าลังปกติ

คืน 60%
คืน 20%   

เล็ก 1-1,000

ใหญ่ 1,001 ขึ้นไป

เล็ก

กลาง

ใหญ่

1-300

1,001-5,000 

5,001 ขึ้นไป

301-1,000 

ไม่เพิ่มอัตราใหม่ 
ยกเว้นตั้งกรมใหม่

ไม่เพิ่มอัตราใหม่ 
ยกเว้นเป็นภารกิจหลัก ท่ีส าคัญ เร่งด่วน ท่ีเกิดจากการ
ปรับบทบาทภารกิจและจัดตั้งกรมหรือกระทรวงใหม่

อัตราว่างไม่เกิน 5% 7
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มีต ำแหน่ง
ประเภททั่วไป 

70%

สถานะของกรมทางหลวง ณ ปัจจุบัน

10 ปี 

ภำพรวมของ
ข้ำรำชกำรพลเรือน

ของทั้งประเทศ

เกษียณฯ 2,500 คน

10 ปี+มติ ครม ต้องยุบเลิก 1,000 ต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรในสังกัด

มีอำยุเฉลี่ยสูง

ถูกจัดสรรให้ สรก อ่ืน ...... ต ำแหน่ง
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นโยบายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
อธิบดีกรมทางหลวง สราวธุ ทรงศิวิไล 

การสัมมนาผู้บริหารกรมทางหลวง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563
ระหว่างวันที่ 23 - 24 ธันวาคม 2562



นโยบาย รายละเอียด วัตถุประสงค์
1. ปรับโครงสรา้งองค์กร

ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(Right- sizing) ลด
ข้ันตอนการท างาน 
ตอบสนองแผนปฏิรูป
ประเทศที่เน้นองค์กร
ภาครัฐให้มีความ
กะทัดรัด ปรับตัวได้
เร็ว ยืดหยุ่น  มี
ผลสัมฤทธ์ิสูง (agile 
government 
transformation)
และมีรูปแบบเรยีบ
ง่าย (simpliciy)

1.1 ทบทวนบทบาท ภารกิจ ทุกหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจบุัน สอดรับ
กับนโยบายของกรมและนโยบายของรัฐบาล 

เพื่อให้กรมทางหลวงมีขนาดทีเ่หมาะสม 
ไม่มีหน่วยงานเกินความจ าเป็น สามารถ
ใช้ทรัพยากรที่มีจ ากดัร่วมกันได้อย่าง
คุ้มค่า1.2 ยกเลิกค าสั่งจัดต้ังหน่วยงานที่กรมก าหนดข้ึนเป็นการภายในทั้งหมด โดยให้สังกัด

หน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวงกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558  
* ยกเว้นส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ ให้ด าเนินการขอจัดต้ังเป็นหน่วยงานที่
ปรากฏตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง
1.3 ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งงานภายในหน่วยงาน ให้มีระดับการบังคับบัญชาเพียงสอง
ระดับ คือ 1.ระดับผู้อ านวยการกอง และ 2.ระดับผู้อ านวยการกลุม่/ส่วน/ฝ่าย  ส าหรับการ
ก าหนดหัวหน้างานให้เป็นการบรหิารจัดการภายในหน่วยงานเอง
* ยกเว้นหมวดทางหลวง ให้คงฐานะเป็นหน่วยงาน ภายใต้ฝ่ายปฏิบัติการ และให้ก าหนด
ช่ือต าแหน่งในการบริหาร เป็นหัวหน้าหมวดและผู้ช่วยหมวด ให้ชัดเจน

เพื่อให้ก าลังคนปฏิบัติงานได้หลากหลาย 
คล่องตัว ไม่ยึดติดอยู่เพียงงานเดียว  

1.4 ก าหนดให้มีจ านวนหมวดทางหลวง 581 หมวด เท่าเดิม หากมีภารกิจเพิม่ให้ปรับ 
workload ที่รับผิดชอบให้เหมาะสม

เพื่อให้สามารถให้บรกิารและอ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนในพื้นที่ ได้
อย่างรวดเร็วและมีประสทิธิภาพสงูสุด

1.5 ก าหนดส่วนไฟฟ้าและสื่อสาร และส่วนเทคโนโลยีสารสนเทศ ในสังกัดส านักงานทาง
หลวง ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวงกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558 และ
ให้เพิ่มอัตราก าลังใหค้รบตามกรอบมาตรฐานที่ก าหนดไว้

เพื่อรองรับภารกจิทีม่ีความส าคัญต่อการ
ให้บริการและจ าเปน็ต่อสภาวการณ์ใน
ปัจจุบัน รวมถึงตอบรับการน า Digital 
Technology มาใช้ในการปฏิบัติงาน
หรือลดภาระงาน อันเป็นเป้าประสงค์
ของการปฏิรูปภาครัฐ

สพร. รับผิดชอบ

กจ.รับผิดชอบ

สพร.รับผิดชอบ

แบ่งงานภายใน

ไม่ยุบหมวด

ไม่ยุบส่วน
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นโยบาย รายละเอียด วัตถุประสงค์
2. ปรับระบบงาน

และบริหาร
อัตราก าลังให้
สมดุล มี
ประสิทธิภาพและ
เกิดความคุ้มค่า
เหมาะสมกับ
ภารกิจ 

2.1 ก าหนดต าแหน่งนายช่างไฟฟ้า ปง/ชง เพิ่มให้ครบทุกแขวงทางหลวง แขวงละ 
1 อัตรา (ยังขาดอยู่ 57 อัตรา) โดยให้ปรับปรุงจากต าแหน่งว่าง สายงานอ่ืน

ให้ความส าคัญงานไฟฟ้าแสงสว่าง ไฟสัญญาณ
จราจรและงานระบบไฟฟ้าอ่ืนๆ  เนื่องจาก
ส่งผลต่อความปลอดภัยของประชาชนผู้ใช้ทาง 

2.2 ก าหนดต าแหน่ง วิศวกรโยธา ปก/ชก เพิ่มให้ครบทุกแขวงทางหลวง อย่างน้อย 
1 อัตรา (ยังขาดอยู่ 11 อัตรา) โดยให้เกลี่ยต าแหน่งว่าง วิศวกรโยธา ปก/ชก. มา
จากหน่วยงานส่วนกลาง/ส านักงานทางหลวง

เพื่อเตรียมรับกับภารกิจที่เพิ่มขึ้นและรองรับ
การจัดท าแขวงอ านวยการสูง

2.3 ก าหนดต าแหน่งนายช่างเครื่องกล ปง/ชง ทดแทนต าแหน่งทีต่อ้งส่งยุบเกษียณ
ปี 2561 เพื่อให้มีครบทุกแขวงอย่างน้อย 1 อัตรา โดยให้เกลี่ยจากต าแหน่งว่างที่
เกินกรอบมาตรฐานจากส านักงานทางหลวง/แขวงทางหลวงอ่ืน

เพื่อให้ทุกแขวงมีผู้รับผิดชอบเครื่องจักรและ
ยานพาหนะ ตาม ข้อก าหนดของกองทุน
หมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลฯ กรมทางหลวง

2.4 ก าหนดต าแหน่งข้าราชการใน หมวดทางหลวง ให้มีหัวหน้าหมวดและผู้ช่วย
หมวด รวมทั้งสิ้น 2 อัตรา โดยให้เกลี่ยจากต าแหน่งว่างนายช่างโยธา ปง/ชง ทั้งใน
ส่วนกลางและส านักงานทางหลวง (ขาดอีก 53 ต าแหน่ง)

เพื่อเสริมอัตราก าลังตามภารกิจที่มากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี 

2.5 ปรับลดกรอบอัตราก าลังมาตรฐาน ฝ่ายบริหารงานทั่วไปในภูมิภาคไม่เกิน 7 
อัตรา หน่วยงานส่วนกลางไม่เกิน 5 อัตรา  (ทยอยเกลี่ยออก ยุบ หรือปรับปรุง
ต าแหน่ง เม่ือเป็นต าแหน่งว่าง : ย้าย/เกษียณ/ลาออก เป็นต้น)

ตอบสนองมาตรการของรัฐที่ให้ ทบทวน 
ปรับปรุง ยุบเลิก ต าแหน่ง non-core 
function ที่สามารถน า Disruptive 
Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

2.6 เร่งบรรจุต าแหน่งว่าง และคัดเลือกต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช านาญการ 
ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และต าแหน่งประเภททั่วไป ระดับอาวุโส  ให้ครบทุก
ต าแหน่ง

เพื่อใช้ก าลังคนอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด

ผ่าน อกพ.กรม

ผ่าน อกพ.กรม

ผ่าน อกพ.กรม

เกลี่ย 28 อัตรา

ทยอยเกลี่ย/ปรับปรุง

เวียนย้าย/คัดเลือก
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นโยบาย รายละเอียด วัตถุประสงค์
3. สนับสนุน

ข้าราชการของ
กรมทางหลวงให้มี
โอกาสและ
ความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ เพิ่ม
มากขึ้น ทั้ง
ต าแหน่งประเภท
อ านวยการ 
วิชาการและทั่วไป

3.1 ปรับปรุงต าแหน่งผู้อ านวยการแขวงทางหลวงให้เป็น ผู้อ านวยการ
เฉพาะด้าน (วิศวกรรมโยธา) ระดับสูง โดยให้ด าเนินการอย่างเร่งด่วนตาม
หลักเกณฑ์ของ ก.พ. ทั้งนี้ ก าหนดต าแหน่งกลุ่มแรก  ไม่ต่ ากว่า 30 
ต าแหน่ง ในครั้งแรก

เพื่อให้สายงานหลักของกรมทางหลวงมโีอกาสความกา้วหน้า
เพิ่มมากขึ้นในระดับอ านวยการสูง รองรับกับการปรบัปรุง
ต าแหน่งอื่นภายใต้แขวงทางหลวงทั้งสายช่างและบรหิารงาน
ทั่วไป

3.2 ปรับเปลี่ยนช่ือต าแหน่งในสายงาน จากประเภททั่วไปเป็นประเภท
วิชาการ ภายใต้เงื่อนไขผู้ครองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบตัิเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ  (ปรับวุฒิ) ในรอบ
นี้ จ านวน 93 ต าแหน่ง

เพื่อให้สายบริหารงานทั่วไป ของกรมทางหลวง ปรับเปลี่ยนสาย
งานในต าแหน่งเดิม  ไม่ต้องย้ายถ่ินฐาน สามารถท างานได้
ต่อเนื่อง อีกทั้งยังท าให้มีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพเพิ่มข้ึน
ทั้งประเภททั่วไปและวิชาการ

3.3 ต าแหน่งประเภททั่วไประดับอาวุโสให้คงไว้ทุกต าแหน่งในช่วงระยะเวลา 
5 ปี  (ถึงปี พ.ศ.2567) และเร่งกระบวนการคัดเลอืก ให้ครบ แต่หาก
ต าแหน่งใดไม่มีผู้ประสงค์เข้าสู่กระบวนการคัดเลอืก และไม่อยู่ระหว่างการ
เกลี่ย จะยุบเป็นค่าใช้จ่ายทันที 

เพิ่มโอกาสความก้าวหน้าของต าแหน่งประเภททั่วไป ทดแทน
การลดลงของจ านวนข้าราชการระดับ ปง/ชง 

3.4 ก าหนดต าแหน่งนายช่างไฟฟ้าอาวุโส ที่ส่วนไฟฟ้า ส านักงานทางหลวง 
โดยปรับปรุงจากต าแหน่งว่างนายช่างเครือ่งกลอาวุโส ใต้ส่วนเครื่องกล 1 
อัตรา (จาก 2-3 อัตรา)  ทยอยปรับในส านักงานทางหลวงทีม่ีความพรอ้ม 
ปริมาณงาน  ความยุ่งยาก และอัตราก าลัง

เพื่อให้สอดรับกับการเพิ่มจ านวนนายช่างไฟฟ้า ปง/ชง อีก 57 
อัตรา ในสังกัดแขวงทางหลวง จึงก าหนดทางก้าวหน้าในสาย
งานถึงระดับอาวุโส ที่ส่วนไฟฟ้า ส านักงานทางหลวง

3.5  ไม่ยุบหมวดทางหลวง โดยคงจ านวนได้เท่าเดิม (581 หมวด) และให้ 
กจ. หาแนวทางในการปรับปรงุการก าหนดต าแหน่งหวัหน้าหมวดทางหลวง 
ให้เป็นนายช่างโยธา ระดับอาวุโส (หมวดอาวุโส) ต่อไป

เพื่อการให้บริการและอ านวยความสะดวกใหก้ับประชาชนใน
พื้นที่ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

4. สร้างขวัญและ
ก าลังใจให้กับ
เจ้าหน้าที่กรมทาง
หลวง

4.1 ส ารวจความต้องการย้ายของทุกคนที่มีความประสงค์ในทุกหน่วยงาน 
แล้วน ามาวิเคราะห์เพื่อประโยชน์ในการจดักรอบอัตราก าลังใหม่ ย้าย เกลี่ย 
แล้วแต่กรณี

เพื่อให้ข้าราชการมีโอกาสย้ายกลบัภูมิล าเนา โดยไม่จ าเป็นต้อง
มีต าแหน่งว่าง หากความต้องการย้ายสอดคล้องกบัการ
วิเคราะห์กรอบอ้ตราก าลงัของกรม

4.2 จัดให้มีสวัสดิการ (จากสวัสดิการกรม และ/หรือ ผู้แสดงความประสงค์
ร่วมบริจาค) ช่วยเหลือลูกจ้าง ที่ประสบอุบัติเหตุ  หรือตายในหน้าที่ เช่น 
การซื้อประกันชีวิต  ประกันสุขภาพ  หรือเงินช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ 

เพื่อสร้างความเช่ือมั่นในองค์กร และความมั่นคงในอาชีพ 
น าไปสู่ความตั้งใจในการปฏิบัติงานให้บรรลเุป้าหมายที่วางไว้

คทง. สรุป 1st draft

เสนอ อกพ.กระทรวง ผ่าน อกพ.กรม 

เวียนย้ายต าแหน่งว่างอาวุโส

เกลี่ยเมื่อมีองค์ประกอบครบ

ตั้งคณะท างาน

กจ.สรุปเสนอกรม

ให้ตั้งกองทุนเงินช่วยเหลือ
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กำรทบทวนภำรกิจให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี

Agenda
Based

Function 
Based

Area
Based

ยุทธศำสตร์/แผนงำน/โครงกำร ส ำหรับปฏิบัติรำชกำร
ระยะ 20 ปี ของกรมทำงหลวง สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และกำรปรับโครงสร้ำง 

ส่วนรำชกำรภำยในเพื่อรองรับกำรขับเคลื่อนภำรกิจ/
งำนตำมยุทธศำสตร์ นโยบำย และงำนมอบหมำยพิเศษ

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี
ความมั่นคง

การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน

การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน

การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม

การสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)
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6 ปี 

ทั่วไป วิชำกำร อ ำนวยกำร บริหำร

ปฏิบัติงาน

ช านาญงาน

อาวุโส

ปฏิบัติการ

ช ำนำญกำร

ช ำนำญกำรพิเศษ

เชี่ยวชำญ

ทรงคุณวุฒิ

อ ำนวยกำรสูง

อ ำนวยกำรต้น

บริหำรสูง

บริหำรต้น

4 ปี 

6 ปี

7 ปี

3 ปี

2 ปี

1 ปี

3 ปี

2 ปี

ระยะเวลาในการเลื่อนระดับต าแหน่งตามคุณสมบัติและประสบการณ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของส านักงาน ก.พ. 

ปฏิบัติกำร

6 ปี 2-6 ปี 

1 ปี
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ทั่วไป วิชำกำร อ ำนวยกำร บริหำร

นช.ยธ.ปง

นช.ยธ.ชง

นช.ยธ.อว

ว.โยธำ.ปก

ว.โยธำ.ชก

ว.โยธำ.ชพ

ว.โยธำ ชช

วิศวกรใหญ่

ผอ.กอง/ส ำนัก

ลนก.

อธิบดี

รองอธิบดี

6 ปี   +วุฒิ+(ใบ กว)

3 ปี

2 ปี

1 ปี  +วุฒิ+(ใบ กว)

3 ปี

2 ปี +นบส.

1 ปี
1 ปี

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ

ต าแหน่งนายช่างโยธาและวิศวกรโยธา

สอบปรับวุฒิ

ผส.ทล.

ผอ.ขท.(ว)

2 ปี

วุฒิ+(ใบ กว)

วุฒิ+(ใบ กว)
- เงินเดือน 32,000
* กลุ่มจัดกรรมสิทธิ์ 
26,500

6 ปี

6 ปี 6 ปี    (โท 4, เอก 2)

4 ปี 
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