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ถนนราชด าเนินนอก แขวงวัดโสมนัส เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ  
โดยใช้รูปแบบการบรรยายด้วยระบบ Zoom Cloud Meeting 

 
 

หัวข้อการบรรยาย  
“แนวทางการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 

 
 

วิทยากรบรรยายโดยนางภาวนา ฤกษ์หร่าย ผู ้อ านวยการส่วนนโยบายและวิเคราะห์  
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) เรื่อง 
“แนวทางการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 
พร้อมยกตัวอย่างการจัดแสดงข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 บนเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ของราชการ โดยมีข้อมูลและแนวทางการ
ปฏิบัติงานที่ควรทราบ ดังนี้ 

1. มาตรา 4 “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง 
ข้อมูล หรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ      
และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม      
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 

   “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับเอกชน 

   “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของ     
ผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะ
เสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรม      
แล้วด้วย 

2. หลักการกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
    2.1 สิทธิขั้นพื้นฐานในข้อมูลข่าวสาร 

สิทธิได้รู้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ       
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก  และ พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสาร ฯ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นการทั่วไปตามที่
กฎหมายก าหนดลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และรวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  
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ประชาชนมีสิทธิรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมี
ส่วนได้ส่วนเสียตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประกอบด้วย 

2.1.1 มาตรา 7 สิทธิต้องรู้ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยโดยวิธีการ
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา มาตรา 7 (1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน (2) สรุปอ านาจหน้าที่
ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน (3) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงาน
ของรัฐ (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการตีความ 
ทั้งนี้เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มผีลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง (5) ข้อมูลข่าวสารอื่น
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 2.1.2 มาตรา 9 สิทธิตรวจดูข้อมูลข่าวสารจากศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน 
ที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้โดยสะดวก 

         มาตรา 9 ภายใต้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาขนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการก าหนด 

         (1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้ง
และค าสั่งที่เก่ียวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

         (2) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตาม
มาตรา 7 (4) 

         (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปขีองปีที่ก าลังด าเนินการ 
         (4) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึง

สิทธิหน้าที่ของเอกชน 
         (5) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงมาตรา 7 วรรคสอง 
         (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญา

ร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 
         (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือมติ

คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการ
พิจารณาไว้ด้วย 

         (8) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
        1) สรุปผลการจัดซื้อ (แบบ สขร. 1) 
                        2) ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
                        3) เกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงาน

ของรัฐ 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการให้บริการประชาชน ด้านการบริหารงาน ของ
หน่วยงาน  ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน 

                        4) งานวิจัยที่ใช้เงินงบประมาณ ประกอบด้วย ก) ชื่อหัวข้อเรื่องงานวิจัย 
ข) รายชื่อผู้น าทางวิจัย (รวมที่ปรึกษาและผู้ช่วยท างานวิจัย) ค) วิธีการจ้างท างานวิจัย ง) จ านวนเงินตามสัญญา
รับงานวิจัย จ) ระยะเวลาด าเนินงานวิจัย 

                        5) ที่สาธารณประโยชน์ ประกอบด้วย ข้อ 1 ประเภทที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ข้อ 2 ประเภทเขตควบคุมทางน้ าตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย 

 
6) รายชื่อ ... 
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                        6) รายชื่อผู้เข้ารับการอบรม 
         - รายชื่อผู้เข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของ
หรือเป็นผู้จัดให้มีขึ้น 
         - หลักสูตรมีลักษณะ  
                                              (1) ใช้เงินงบประมาณของรัฐทั้งหมดหรือบางส่วนในการจัด รวมถึง 
ผู้เข้าเรียนต้องใช้งบประมาณของหน่วยงานต้นสังกัดมาลงทะเบียน 
                                              (2) จัดเป็นประจ าต่อเนื่องเป็นรุ่น ๆ และ 
                                              (3) อาจมีการวัดผลงานหรือแจกวุฒิบัตร 
                                              ทั้งนี้ ไม่รวมหลักสูตรที่จัดเฉพาะ เช่น การฝึกอบรมวิธีปฏิบัติงาน
การอบรมเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจภายในหน่วยงาน เป็นต้น (หลักสูตรที่สามารถน ามาจัดแสดงได้ เช่ น นบต. 
นบก. นบส.) 

                (7) ประกาศเชิญชวนทั่วไป ประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างและสัญญาที่ได้
มีการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 

                (8) รายงานผลการตรวจสอบอาคารตามมาตรา 32 ทวิ แห่ง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 (อาคารสูง อาคารชุมนุมคน และอาคารตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
            ข้อมูลข่าวสารที่ได้จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนที่
ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยู่ด้วย ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดที่ไม่
เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนนั้น 
            บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู
ขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได้ โดยให้ค านึงถึง
การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
            คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
   2.1.3 มาตรา 11 สิทธิขอข้อมูลข่าวสารนอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือที่จัดแสดงไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรือจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้า
ตามมาตรา 26 แล้ว ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสาร
ที่ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่    
ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุอันควร 
                           ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอ
ขยายเวลาในการจัดหาให้ หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ 
จ าแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบ
การบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้า
หน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องที่จ า เป็นเพ่ือปกป้อง
สิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้น หรือเป็นเรื่องที่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐบาลจะจัดหาข้อมูล
ข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 
 
 
 
 

ทั้งนี้ ... 
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                          ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
พ.ศ. 2546 มาตรา 38 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งผลการด าเนินการให้ประชาชนผู้สอบถามทราบภายใน 
15 วัน และมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547 ให้หน่วยงานด าเนินการ ดังนี้  1) กรณีประชาชนชนขอ
ข้อมูลข่าวสาร และหน่วยงานรัฐมีพร้อมอยู่แล้วให้ด าเนินการโดยเร็วภายในวันที่ขอ 2) ถ้าขอมากไม่สามารถด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน ให้แจ้งผู้ขอทราบภายใน 15 วัน และแจ้งก าหนดวันแล้วเสร็จด้วย 
                          มาตรา 12 กรณีที่มีผู ้ยื ่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 11 
แม้ว่าข้อมูลข่าวสารที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลขอหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงาน   
แห่งอื่น หรือจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอให้
ค าแนะน า เพ่ือไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 
                          ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสาร     
ที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตามระเบียบที่ก าหนดตามมาตรา 16       
ให้ส่งค าขอนั้นให้หน่วยงานรัฐผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีค าสั่งต่อไป (เรื่องลับของหน่วยงานใด 
หน่วยงานนั้นจะต้องเป็นผู้เปิด) 
   2.1.4 มาตรา 13 และมาตรา 33 สิทธิร้องเรียนหน่วยงานของรัฐ กรณีที่หน่วยงาน
ไม่แจ้งผลการพิจารณาค าขอให้ทราบภายในเวลาที่ก าหนด หรือแจ้งว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่ขอโดยอ้างว่า
สูญหาย ท าลายไปแล้ว 
   2.1.5 มาตรา 17 สิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า 
ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับค าขอกระทบสิทธิของผู้ใด ควรแจ้งให้ผู้นั้นท าค าคัดค้านในเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
   2.1.6 มาตรา 18 สิทธิอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐแจ้งปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามค าขอ ก็อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ต่อไป 
   2.1.7 มาตรา 24 และมาตรา 25 สิทธิได้รับความคุ้มครองและแก้ไขข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลของตน  หากเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของตนไม่ถูกต้อง สามารถขอให้แก้ไข 
เปลี่ยนแปลง หรือลบได้ หากไม่แก้ไขให้ก็มีสิทธิอุทธรณ์ภายในสามสิบวัน 
                                        ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใด ไม่ถูกต้อง
ตามที่เป็นจริง ให้มีสิทธิยื่นค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐ ที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลง
หรือลบข้อมูลข่าวสารนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่
ชักช้า 
                                        ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรง
ตามที่มีค าขอ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่
วันได้รับแจ้งค าสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และ
ไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เก่ียวข้องได ้
   2.1.8 มาตรา 26 สิทธิศึกษาค้นคว้าเอกสารประวัติศาสตร์ ข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐ
ไม่ประสงค์เก็บรักษาหรือครบก าหนดเก็บ ให้หน่วยงานส่งไปหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
            มาตรา 26 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บ
รักษาหรือมีอายุครบก าหนดตามวรรคสอง นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐ
ส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา
เพ่ือคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 
 

ก าหนด... 
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                    ก าหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่งให้แยกตามประเภท 
ดังนี้ 
                    (1) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี 
                    (2) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 เมื่อครบยี่สิบปี ก าหนดเวลา
ตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
                   (3) หน่วยงานของรัฐยังจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เอง
เพ่ือประโยชน์ในการใช้สอยโดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่ตกลงกับหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ กรมศิลปากร 
                   (4) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้น ยังไม่ควรเปิดเผย
โดยมีค าสั่งขยายเวลาก ากับไว้เป็นการเฉพาะราย ค าสั่งการขยายเวลานั้นให้ก าหนดระยะเวลาไว้ด้วย แต่จะก าหนด
เกินคราวละห้าปีไม่ได ้

    2.2 เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
2.2.1 รับรองสิทธิได้รู้ หรือได้รับทราบของประชาชน (Right to Know) ภายใต้หลักการ 

“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 
               1) การปกป้องประโยชน์ส่วนบุคคล 
               2) การปกป้องประโยชน์ส่วนสาธารณะ 
   2.2.2 การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส าคัญภายใต้หลักการ “ความจ าเป็นในการคุ้มครอง” คือ 
                1) การคุ้มครองความลับของทางราชการ โดยมีระเบียบก าหนดไว้แน่ชัดว่า
ข้อมูลข่าวสารใดจะก าหนดชั้นความลับได้บ้าง 
                2) การคุ้มครองประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน เช่น ความลับทางการค้า
สูตรผลิตภัณฑ์ เทคโนโลยีการผลิต ฯลฯ 
   2.2.3 การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ภายใต้หลักการ “ปกปิดเป็นหลัก 
เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น” มิให้มีการละเมิดซึ่งจะกระทบต่อสิทธิผลประโยชน์ส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตัว (Privacy) 
                        2.3 การวางหลักเกณฑ์การเรียกค่าธรรมเนียมในการขอส าเนา หรือ ส าเนาที่มีค ารับรอง
ถูกต้องก็ได้โดยต้องขอความเห็นชอบจาก กขร. ก่อน ทั้งนี้ควรค านึงถึงผู้มีรายได้น้อย ประกอบด้วย 
             2.3.1 ประกาศ กขร. ลว. 7 พ.ค. 2542  ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาโดยเครื่องถ่าย
เอกสารขนาดกระดาษ A4 หน้าละไม่เกิน 1 บาท รับรองส าเนาถูกต้องค ารับรองละ ไม่เกิน 5 บาท 
             2.3.2 ค่าธรรมเนียมส าเนาสื่อประเภทอ่ืน ต้องขอความเห็นชอบ กขร. เว้นแต่ไม่เกิน
ต้นทุนที่แท้จริง 
    ทั้งนี้  บุคคลที่มีอ านาจรับรองและวิธีการรับรองส าเนาถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ข้อ 31 วรรคสอง 
ส าเนาหนังสือตามวรรคหนึ่งไห้มีค ารับรองว่า ส าเนาถูกต้อง โดยเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นเจ้าของเรื่องที่ท าส าเนาหนังสือ   
ลงลายมือชื่อรับรอง พร้อมทั้งลงชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวันเดือนปีที่รับรอง ไว้ที่ขอบล่างของหนังสือ 
                        2.4 ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐไม่ต้อง
เปิดเผยหรืออาจไม่เปิดเผย (ยกเว้นเฉพาะมาตรา 14 และมาตรา 15) 
                                2.4.1 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ. ศ. 
2546 มาตรา 43 “การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็นเรื่องเปิดเผย เว้นแต่กรณีมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล จึงให้ก าหนดเป็นความลับได้เท่าที่จ าเป็น” 

2.4.2 ข้อมูล... 
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                               2.4.2 ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย (มาตรา 14) คือ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
                               2.4.3 ข้อมูลข่าวสารที่อาจไม่ต้องเปิดเผย (มาตรา 15) เป็นข้อมูลที่ต้องใช้ดุลพินิจ
ก่อนที่มีค าสั่ง โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์ของเอกชน
ประกอบกัน ดังนี้ 
                                        1) กระทบความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือ ความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจฯ 
                                        2) ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ 
                                        3) เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงาน 
                                        4) เป็นอันตรายต่อชีวิต หรือความปลอดภัยบุคคล 
                                         5) รายงานทางการแพทย์ หรือข้อมูลส่วนบุคคลที่การเปิดเผยอาจเป็นการ
รุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลเกินสมควร 
                                 ทั้งนี้ ผู้มีอ านาจให้เปิดเผยต้องเป็นเจ้าหน้าที่ครอบครอง/ควบคุมดูแลข้อมูล
ข่าวสารนั้น ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ “การมีค าสั่ง
ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 เป็นการทั่วไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐ” ประกอบด้วย 
1) ข้าราชการพลเรือนระดับ 6 ขึ้นไป และ 2) พนักงานรัฐวิสาหกิจระดับหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
 
 

จบการบรรยาย 
 

 
หัวข้อการบรรยาย  

เรื่อง “หลักการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ” 
 
วิทยากรบรรยายโดยนายเนติรัช  พนัสอัมพร นิติกร ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ (สขร.) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) เรื่อง “หลักการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ” พร้อมยกตัวอย่างกรณีศึกษาเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมได้
เข้าใจข้อมูลมากยิ่งขึ้น  
  1. กฎหมายข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ประกอบด้วย 
                      1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความ
เป็นส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือ
การน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่ โดยอาศัยอ านาจบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
                      1.2 พ.ร.บ. ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 6 “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า 
ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลซึ่งท าให้สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แต่ไม่รวมถึงข้อมูลของ
ผู้ถึงแก่กรรมโดยเฉพาะ และ “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดา 
 
 

 
1.3 พ.ร.บ. ข้อมูล ... 
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                      1.3 พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
         มาตรา 4 “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัว

ของบุคคล เช่น ฐานะการเงิน การศึกษา ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการท างาน บรรดาที่มี
ชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือ สิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึก
ลักษณะเสียงของคน หรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึง
แก่กรรมแล้วด้วย 

         มาตรา 21 “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดา
ที่ไม่มีสัญญาติไทยแต่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทย (ไม่คุ้มครองนิติบุคคลและบุคคลต่างด้าวที่อยู่นอกประเทศไทย) 
  2. การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ หน่วยงาน
ของรัฐต้องด าเนินการ ดังนี้ 
      2.1 จัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลเท่าท่ีเกี่ยวข้อง/จ าเป็น และยกเลิกเมื่อหมดความจ าเป็น 
      2.2 เก็บข้อมูลจากเจ้าของข้อมูล 

    2.3 จัดพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับสิ่งดังต่อไปนี้ 
(1. ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 2. ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 3. ลักษณะ  
การใช้ข้อมูลตามปกติ 4. วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 5. วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
และ 6. แหล่งที่มาของข้อมูล) 

    2.4 แก้ไขให้ถูกต้องเสมอ 
    2.5 จัดระบบรักษาความปลอดภัย เพ่ือไม่ให้น าไปใช้อย่างไม่เหมาะสม  
3. ข้อยกเว้นให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 24 แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ  

      3.1 ต่อเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ 
      3.2 การใช้ข้อมูลตามปกติ 
      3.3 ต่อหน่วยงานที่ท างานด้านแผน/สถิติ 
      3.4 ต่อหอจดหมายเหตุฯ เพ่ือการตรวจดูคุณค่า 
      3.5 การใช้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย 
      3.6 ต่อเจ้าหน้าที่ เพ่ือป้องกันการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
      3.7 ต่อศาล และเจ้าหน้าที่หน่วยงาน/บุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมาย  
                       3.8 กรณีจ าเป็นเพ่ือป้องกัน/ระงับอันตรายต่อชีวิต/สุขภาพ 
  4. สิทธิได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 25  
                         4.1 สิทธิในการขอตรวจดู หรือได้รับส าเนา 
                         4.2 สิทธิในการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารของตน 
                         4.3 สิทธิในการอุทธรณ์ กรณีหน่วยงานไม่ลบหรือเปลี่ยนแปลงตามค าขอ (ภายใน 30 วัน) 
  5. การเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจะชอบด้วยกฎหมาย เมื่อท าตามหลกัการ
หนึ่งหลักการใด 
      5.1 ได้รับความยินยอม 
                                5.1.1 ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
                                5.1.2 ต้องแยกส่วน ใช้ภาษาที่อ่านง่ายและไม่เป็นการหลอกลวง 
                                5.1.3 ต้องได้รับความยินยอมก่อนหรือขณะเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 
 
 

5.1.4 ต้องท า ... 
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                                5.1.4 ต้องท าโดยชัดเจน เป็นหนังสือ หรือท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
                                5.1.5 ความเป็นอิสระในการให้ความยินยอม 
                                5.1.6 ถอนความยินยอมเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ มีข้อจ ากัดสิทธิ 
      5.2 การจัดท าเอกสารประวัติศาสตร์หรือจดหมายเหตุ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือที่เกี่ยวกับ
การศึกษาวิจัยหรือสถิต ิ
      5.3 ป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพของบุคคล 
      5.4 จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติตามสัญญา 
      5.5 จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือปฏิบัติหน้าที่ในการใช้อ านาจรัฐ 
      5.6 จ าเป็นเพ่ือประโยชนโ์ดยชอบดว้ยกฎหมายของผู้ควบคมุข้อมูลส่วนบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน 
      5.7 การปฏิบัติตามกฎหมาย 
  6. การเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความละเอียดอ่อน 
      6.1 ได้รับความยินยอมโดยชัดแจ้ง 
      6.2 ป้องกัน หรือระงับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพของบุคคล ซึ่งเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลไม่สามารถให้ความยินยอมได้ 
      6.3 การด าเนินกิจกรรมโดยชอบด้วยกฎหมาย ที่มีการคุ้มครองที่เหมาะสมของมูลนิธิ สมาคม 
หรือองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร 
      6.4 ข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณะด้วยความยินยอมโดยชัดแจ้งของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
      6.5 จ าเป็นเพ่ือการก่อตั้งสิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย หรือการยกข้ึนต่อสู้สิทธิเรียกร้องตาม
กฎหมาย 
      6.6 จ าเป็นในการปฏิบัติตามกฎหมาย เฉพาะที่เกี่ยวข้อง 
             1) เวชศาสตร์ป้องกัน หรืออาชีวเวชศาสตร์ 
              2) การประเมินความสามารถในการท างานของลูกจ้าง 
             3) การวินิจฉัยโรคทางการแพทย์ 
             4) การให้บริการด้านสุขภาพ หรือด้านสังคม 
             5) การรักษาทางการแพทย์ การจัดการด้านสุขภาพ หรือระบบการให้บริการด้านสังคม
สังเคราะห์ ประโยชน์สาธารณะด้านการสาธารณะสุข 
             6) การคุ้มครองแรงงาน การประกันสงคม หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผู้มีสิทธิตามกฎหมาย การคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ หรือการคุ้มครองทางสังคม 
             7) การศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ หรือสถิติ หรือประโยชน์สาธารณะอ่ืน 
ประโยชน์สาธารณที่ส าคัญ 
  7. การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 
                           7.1 เก็บรวบรวมได้เท่าที่จ าเป็นภายใต้วัตถุประสงค์อันชอบด้วยกฎหมาย 
                           7.2 ต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบก่อน หรือขณะเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล
ถึงรายละเอียด ดังนี้ 
   1) วัตถุประสงค์ของการเก็บรวบรวม 
    2) กรณีเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลต้องให้ข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
สัญญา 
 
 

3) ข้อมูล ... 
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   3) ข้อมูลส่วนบุคคลที่จะมีการเก็บรวบรวมและระยะยาวในการเก็บรวบรวม 
   4) ประเภทของบุคคล หรือหน่วยงาน ซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรวบรวมอาจถูกเปิดเผย 
   5) ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล สถานที่ติดต่อ และวิธีการติดต่อ 
   6) สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
  8. การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งอ่ืน ห้ามเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งอ่ืน
ที่ไม่ใช่จากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง เว้นแต่ 
      8.1 ได้แจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบโดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกิน 30 วัน นับแต่วัน 
ที่เก็บรวบรวมและได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
      8.2 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอความยินยอม 
  9. การใช ้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
      9.1 ห้ามใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับความยินยอม เว้นแต่เป็นข้อมูลส่วน
บุคคลที่เก็บรวบรวมได้โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องขอความยินยอม 
      9.2 บุคคล หรือนิติบุคคลที่ได้รับข้อมูลส่วนบุคคลจากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน 
      9.3 การใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอความยินยอม ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลต้องบันทึกการใช้ หรือเปิดเผยนั้นไว้ 
  10. สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
                             10.1 สิทธิได้รับการแจ้งให้ทราบ 
                             10.2 สิทธิขอให้โอนข้อมูลส่วนบุคคล 
                             10.3 สิทธิขอให้ลบ หรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลได้ 
                             10.4 สิทธิขอให้แก้ไขข้อมูลส่วนบุคคล 
                             10.5 สิทธิขอเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล 
                             10.6 สิทธิคัดค้านการเก็บรวบรวมใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
                             10.7 สิทธิขอให้ระงับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล 
                              
 

จบการบรรยาย 
 
 
 


